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Genzano di Roma, 10/09/2021 

Prot. N.4220 

Ai Docenti  

Al personale ATA 

e. p.c. al DSGA  

Sito WEB dell’Istituto 

Circolare n. 15 

 

Oggetto: Direttiva del DS – obbligo di vigilanza sugli alunni. Responsabilità 

ed obblighi del personale docente e ATA. 

 IL DIRIGENTE SCOLASTICO  

VISTI gli artt. 2047 e 2048 cod. civ.  

VISTO il CCNL vigente;  

VISTO il D.Lgs.165/2001;  

TENUTO CONTO che tra gli specifici doveri del Dirigente Scolastico non rientrano quelli 

di vigilanza sugli alunni, bensì compiti organizzativi di amministrazione e di controllo 

sull'attività del personale scolastico mediante l'adozione di provvedimenti organizzativi 

di sua competenza o, se necessario, attraverso la sollecitazione di interventi di coloro 

sui quali i doveri di vigilanza incombono  

 

EMANA la seguente Direttiva: 

1. La vigilanza sugli alunni/e è esercitata dal personale della scuola, docenti 

e collaboratori scolastici secondo la normativa vigente.  

2. Nella scuola intesa come comunità educante chiunque ha titolo ad intervenire per 

arginare e/o segnalare comportamenti a rischio o comunque non consoni all’istituzione 

scolastica. 

3. Accoglienza. Art. 29 c. 5 del C.C.N.L. 2006/09 (Docenti) - “Per assicurare 

l’accoglienza e la vigilanza degli alunni/e, gli insegnanti sono tenuti a trovarsi in 

classe 5 minuti prima dell’inizio delle lezioni e ad assistere all’uscita degli 

alunni/e medesimi”. Ciascun docente è tenuto ad osservare in modo diligente il 
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proprio orario di servizio. Presentarsi in ritardo in classe senza giustificato motivo 

espone il docente all’attribuzione della “culpa in vigilando”. 

4. Gli alunni/e non dovranno mai rimanere incustoditi per tutta la durata delle lezioni, 

della ricreazione e delle attività laboratoriali, laddove possibili e consentite dal 

protocollo di sicurezza relativo al contenimento del Covid 19. Durante gli spostamenti 

da un ambiente all’altro, all’ingresso e all’uscita, gli insegnanti saranno coadiuvati dai 

collaboratori scolastici.  

5. Durante le ore di lezione non è permesso agli insegnanti di allontanarsi dalla 

propria aula se non per gravi motivi e per tempi brevissimi. In tal caso l’insegnante 

affida gli alunni/e al collaboratore scolastico del suo piano che provvederà alla loro 

sorveglianza.  

6. Fa parte degli obblighi di servizio imposti agli insegnanti quello di vigilare 

sugli allievi. 

L'insegnante è responsabile della vigilanza sugli alunni/e durante l'intero svolgimento 

delle lezioni e tale responsabilità permane durante le lezioni di eventuali docenti 

specializzati o esperti (C.M. n. 26 del 13/3/1958 e successive - art. 61 legge 312/80),  

durante le visite guidate e i viaggi di istruzione.  

La responsabilità per l’inosservanza del predetto obbligo è disciplinata dagli artt. 2047 

e 2048 del Codice Civile. Ai sensi dell’art. 2047 C.C., “in caso di danno cagionato da 

persona incapace di intendere e volere, il risarcimento è dovuto da chi è tenuto alla 

sorveglianza dell’incapace, salvo che provi di non aver potuto impedire il fatto”. 

Dispone l’art. 2048 C.C. che “i precettori e coloro che insegnano un mestiere o un’arte 

sono responsabili del danno cagionato dal fatto illecito dei loro allievi e apprendisti nel 

tempo in cui sono sotto la loro vigilanza. (…). Le persone indicate dai commi 

precedenti sono liberate dalla responsabilità soltanto se provano di non aver potuto 

impedire il fatto”. Nelle ipotesi di responsabilità ex artt. 2047 e 2048 c.c., l’insegnante 

si libera se prova di non aver potuto impedire il fatto, dimostrando, quindi, di aver 

esercitato la vigilanza nella misura dovuta, e che, nonostante l’adempimento di tale 

dovere, il fatto dannoso per la sua repentinità ed imprevedibilità gli abbia impedito un 

tempestivo efficace intervento (Cass., sez III, 18.4.2001, n.5668); è richiesta, perciò, 

la dimostrazione di aver adottato in via preventiva le misure organizzative idonee ad 

evitare il danno (Cass. Civ.,sez III, 3.2.1999, n. 916 ha confermato la sentenza di 

merito che aveva ritenuto sussistente la responsabilità dell’insegnante avuto riguardo 

alla circostanza dell’allontanamento ingiustificato della stessa dall’aula). La Corte dei 
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Conti, sez. III, 19.2.1994, n. 1623, ha ritenuto, inoltre, che l’obbligo della vigilanza 

abbia rilievo primario rispetto agli altri obblighi di servizio e che, conseguentemente, 

in ipotesi di concorrenza di più obblighi derivanti dal rapporto di servizio e di una 

situazione di incompatibilità per l’osservanza degli stessi, non consentendo circostanze 

oggettive di tempo e di luogo il loro contemporaneo adempimento, il docente deve 

scegliere di adempiere il dovere di vigilanza. 

Si sottolinea, infine, che l’affidamento dei figli minori all’amministrazione scolastica e, 

per il suo tramite al personale docente, non esclude la responsabilità dei genitori 

per il fatto illecito da quelli commesso. Infatti la responsabilità del genitore ai sensi 

dell’art.2048,1° c., e quella del precettore, ex art.2048, 2° c., per il fatto commesso 

dal minore capace durante il tempo in cui è ad esso affidato, non sono tra loro 

alternative ma concorrenti, poiché l’affidamento a terzi solleva il genitore soltanto 

dalla presunzione di colpa in vigilando, non anche da quella di colpa in educando, 

“rimanendo i genitori tenuti a dimostrare di aver impartito al minore un’educazione 

adeguata a prevenire comportamenti illeciti " (cfr. Cass. 21 settembre 2000, n.12501, 

in Giust. Civ., 2000, I, 2835; cfr. anche Cass. 26 novembre 1998 n.11984, in Giust. 

Civ. mass. 1998, 2460, secondo cui l’inefficacia dell’educazione impartita dai genitori, 

ai fini dell’affermazione della loro responsabilità per il risarcimento del danno causato 

dai loro figli, è desumibile anche dalla condotta di questi in violazione di leggi e 

regolamenti).  

 

7. Durante gli intervalli, i docenti sono tenuti alla vigilanza coadiuvati dai collaboratori 

scolastici, preposti alla vigilanza degli spazi esterni alle aule.  

Gli alunni/e per la ricreazione rimarranno nelle proprie aule, per evitare 

assembramenti. 

Si ricorda ai docenti interessati al cambio di turno di raggiungere 

prontamente la classe.  

Agli studenti non è consentito uscire dalla classe durante il cambio orario 

senza l’autorizzazione del docente titolare dell’ora di lezione. 

8. Le uscite degli studenti dall’aula durante le ore di lezione di norma non sono 

consentite. In caso di necessità i docenti concedono agli alunni l’uscita dalla classe 

sempre uno alla volta e controllandone il rientro. 

9. Durante le lezioni, la vigilanza nei corridoi sarà effettuata dal personale 

collaboratore scolastico. I collaboratori scolastici, ove accertino situazioni di disagio, 
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disorganizzazione o pericolo, devono comunicarle prontamente ai collaboratori del DS 

e al DSGA; alla fine delle lezioni presteranno la dovuta vigilanza nel passaggio degli 

studenti. 

10. Ciascun docente, nell'esercizio dell'obbligo della sorveglianza e vigilanza dovrà 

operare in autonomia, con senso di responsabilità, al fine di adottare le misure che 

ritenga necessarie per la tutela e l'incolumità degli alunni stessi, tenendo conto del 

Regolamento di Istituto e del Patto di corresponsabilità e relativa integrazione Covid-

19. 

11. Il docente è responsabile del corretto uso delle attrezzature e degli strumenti da 

parte degli studenti che gli sono affidati. I docenti, pertanto, sono tenuti a: vigilare 

sull'incolumità degli alunni durante la permanenza a scuola e, comunque, durante lo 

svolgimento di ogni iniziativa proposta dalla scuola; informare ed istruire gli studenti 

sulle modalità corrette di utilizzo delle attrezzature e dei laboratori; informare gli 

alunni su eventuali rischi connessi all'uso delle attrezzature e dei materiali, indicando 

ogni possibile mezzo e/o strategia per prevenire incidenti; informare gli studenti del 

regolamento sull'uso dei DPI e controllarne il corretto uso; vigilare attentamente e 

costantemente perché gli studenti osservino le istruzioni e le disposizioni ricevute; 

rispettare i Regolamenti dei luoghi laboratoriali. 

12. Nella presente direttiva sono più volte menzionati i collaboratori scolastici, 

infatti, si sottolinea che il dovere di vigilanza, che rappresenta uno degli obblighi 

rientranti nei doveri del personale docente, fa capo anche, tra gli compiti spettanti, al 

personale ATA. Area A - “.... E’ addetto ai servizi generali della scuola con compiti di 

accoglienza e di sorveglianza nei confronti degli alunni, nei periodi 

immediatamente antecedenti e successivi all’orario delle attività didattiche, 

durante la ricreazione e del pubblico; ...”  

13. All’inizio delle lezioni antimeridiane ed eventualmente pomeridiane, ai cambi di 

turno dei docenti nelle classi, i collaboratori scolastici debbono accertarsi di eventuali 

ritardi o assenze dei docenti e comunicarli ai collaboratori del DS. 

14. La sorveglianza dell’atrio e dei corridoi è affidata ai collaboratori 

scolastici, collocati nei settori previsti dal Piano delle Attività del Personale ATA, di 

competenza del DSGA e, nelle more dell’assegnazione di reggenza, dalle disposizioni 

del DS. 
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 I collaboratori scolastici dovranno:  

- essere facilmente reperibili da parte dei docenti, per qualsiasi evenienza;  

- comunicare ai collaboratori del DS l’eventuale assenza dell’insegnante dall’aula, per 

evitare che la classe resti incustodita;  

- vigilare sulla sicurezza ed incolumità degli alunni, in particolare all’ingresso, durante 

gli intervalli, negli spostamenti e nelle uscite degli alunni per recarsi ai servizi o in altri 

locali;  

- sorvegliare gli alunni in caso di ritardo o allontanamento momentaneo 

dell’insegnante dalla classe;  

- impedire che gli alunni possano svolgere azioni di disturbo nel corridoio 

eventualmente segnalando in modo tempestivo ai collaboratori del DS o al DS 

particolari situazioni; 

- accertarsi che le persone presenti nella scuola siano autorizzate;  

- controllare che gli alunni non si fermino nei servizi più del tempo necessario; 

- controllare le classi fino all’arrivo del docente ai cambi dell’ora;  

- controllare che non si faccia un uso improprio delle uscite di sicurezza;  

- segnalare immediatamente, nell’ordine, al docente di classe, al coordinatore di 

classe, ai collaboratori del DS, e successivamente al DS qualsiasi comportamento 

anomalo, degno di attenzione.  

- controllare sempre la praticabilità ed efficienza delle vie di esodo;  

- rimanere nel settore assegnato per controllare i movimenti degli alunni. 

 

Il Dirigente scolastico 

Prof.ssa Stefania Ciarla 
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