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Protocollo 882 Genzano, 18/02/2021

All' Albo e Sito Web della scuola
Agli atti

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE - PROCEDURA RISTRETTA PER
L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI FORNITURA DI
BEVANDE FREDDE/CALDE, SNACK/MERENDE/TRAMEZZINI/PANINIDELLA
DURATA DI CINQUE ANNI, MEDIANTE IL’INSTALLAZIONE E GESTIONE DI
DISTRIBUTORI AUTOMATICI PRESSO L’ISTITUTO DI ISTRUZIONE
SUPERIORE S.PERTINI DI GENZANO DI ROMA (RM)- Al SENSI DELL’ART.36,
COMMA 2, LETT. B, DEL D.LGS. 50/2016 E S.M.I. E AI SENSI E PER EFFETTO
DEL DECRETO SEMPLIFICAZIONI (LEGGE 120/2020).

CIG: ZEC2F30DCE

VISTO I’art. 45 comma 2 lettera a) del Decreto Interministeriale 28 agosto 2018 n. 129, “Regolamento
concernente le Istruzioni generali sulla gestione amministrativo-contabile delle istituzioni
scolastiche";

VISTO che in data 19 aprile 2016 & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica [taliana

n91 il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi ¢ forniture" (nel prosieguo, anche Codice);successivamente, a far data dal 20 maggio
il nominato Decreto & stato modificato ed integrato dal D.Lgs. 56 del 19/4/2017;

VISTA lalegge nr 120/2020 (decreto semplificazioni),

CONSIDERATO che ai sensi dell'articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell'avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, l'amministrazione decreta o determina di contrarre, in
conformita al proprio ordinamento, individuando gli elementi essenziali del contratto ¢ i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte;

RITENUTO, pertanto di individuare il fine del contratto nella concessione del servizio in oggetto;

VISTO il regolamento d’Istituto per I’attivitd negoziale per la fornitura di beni, lavori, servizi e prestazioni
d'opera, approvato dal C.I. nella seduta di marzo 2019;

ACCERTATA l'assegnazione all'intervento in oggetto del CIG : ZEC2F90DCE;

CONSIDERATO che, relativamente ai prodotti di cui in premessa, non ci sono “convenzioni Quadro
attive” sulla piattaforma “Consip”, come d’aggiornamento piattaforma Consip del giorno
17/02/21;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, concernente il Regolamento
recante norme in materia di autonomia delle Istituzioni Scolastiche, ai sensi della legge 15 marzo
1997, n. 59;

CONSIDERATO che per l'affidamento dell'appalto di cui trattasi trova applicazione l'art. 36 delD. Lgs. n.
50/2016 (Contratti sotto soglia);

CONSIDERATO che nella fattispecie in esame [’applicazione dell’art. 36, appare imprescindibile in
quanto la procedura negoziata ivi delineata & ’unica in grado di assicurare celerita, speditezza e
semplificazione necessarie al rispetto delle tempistiche previste;
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RITENUTO di non ricorrere alla suddivisione in lotti dell'appalto in quanto, I'ambito in cui ricade il
servizio, ovvero la concessione del servizio di ristoro interno, si presenta come un lotto
definito di per sé nella sua interezza: eventuali suddivisioni in lotti risulterebbero pertanto
artificiose;

CONSIDERATO che pertanto il confronto competitivo, ravvisate le necessitd dell' Amministrazione, la
peculiaritd e le specifiche tecniche della concessione, che richiedono idoneitd operativa
rispetto ai luoghi di esecuzione delle prestazioni, in termini di adeguata conoscenza dei
luoghi medesimi e della tempestivitd degli interventi, avvenga attraverso una procedura
comunque aperta al mercato;

RITENUTA la propria competenza;

RILEVATA I’esigenza di indire la procedura di cui all’oggetto;

RITENUTO di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:

a) ai sensi dell'art. 95, comma 4, lett. a), del Codice, adottare il criterio del prezzo
economicamente pit vantaggioso, trattandosi di progetto non susceftibile di ulteriori
significative migliorie tecniche in fase di offerta;

b) ai sensi delle Linee guida ANAC n. 4 "Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici
di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione ¢
gestione degli elenchi di operatori economici” (G.U. n. 69 del 23 marzo 2018), individuare
gli operatori economici con i quali negoziare tramite indagine di mercato consistente
nell'acquisizione di manifestazioni di interesse a cura degli aspiranti candidati e che a tal fine
¢ stato redatto apposito avviso nonché lo schema dell'istanza di manifestazione di interesse
che saranno allegati quale parte integrante e sostanziale della determina a contrarre ¢ di
approvazione dell'avviso;

DATO ATTO che ai sensi dell'articolo 29 del Codice dei contratti pubblici, il presente provvedimento &
soggetto agli obblighi di pubblicazione secondo quanto previsto dal decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33 nonché sulla base degli indirizzi interpretativi contenuti nefla "Direttiva in
materia di indirizzi interpretativi per l'applicazione degli obblighi di pubblicazione previsti
dal d.Igs. n. 33/13",

PRECISATO che il presente atto contiene tutti gli elementi (finalitd del contratto, oggetto, valore
economico, forma, modalitd e ragioni di sceita del contraente) prescritti dalla normativa
vigente, tali da qualificarlo anche come "determina a contrarre”,

VISTE le indicazioni contenute al punto 3 delle Linee guida dellANAC attuative del nuovo codice
riguardanti n. 4 approvate dal Consiglio dell’ Autoritd con delibera n, 1097 del 26.10.2016
“Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici.” dalle quali si evince che gli obblighi motivazionali relativi alla economicita
dell'affidamento e al rispetto dei principi di concorrenza possono essere soddisfatti quanto la
stazione appaltante procede alla valutazione comparativa dei preventivi di spesa forniti da
due o piu operatori economici;

PRESO ATTO delle risultanze dell’ Avviso di Manifestazione di interesse prot. 232 del 20/01/2021;

CONSIDERATO QUINDI ADERENTE AI DETTAMI NORMATIVI attuare le procedure di
affidamento sopra descritte; al fine di ottimizzare la spesa per lacquisizione di lavori, servizi
e forniture, semplificare Je procedure di gara, garantire la massima trasparenza nonché
favorire 1a massima competizione fra i concorrenti,

RITENUTO inoltre opportuno aggiudicare l'appalto al prezzo economicamente pill vantaggioso ai sensi
dell'art. 95 ¢. 2 del D.1gs. 50/2016 € s.m.i.;
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RILEVATO che ai sensi della Legge n. 136/2010 e del D.L.n. 187/2010, nonché della
determinazione n. 8/2010 dell’A.V.C.P. il codice CIG relativo al presente servizio &
il seguente: CIG : ZEC2F90DCE

CONSIDERATO che il 18 ottobre 2018, & entrato in vigore 1’obbligo, per tutte le stazioni
appaltanti, di utilizzare mezzi di comunicazione elettronica nell’ambito delle
procedure di gara.

Tale obbligo — previsto dal comma 2 dell’articolo 40 del decreto legislativo n. 50/2016 e
ss.mm.ii. (di seguito Codice Appalti) — deriva dall’art. 22 della direttiva
comunitaria 2014/24/EU, che richiedeva proprio 1’utilizzo dei mezzi elettronici per
le comunicazioni: “Gli Stati membri provvedono affinché tutte le comunicazioni e
gli scambi di informazioni di cui alla presente direttiva, in particolare la
frasmissione in via elettronica, siano eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione
elettronici (art. 22, co. 1); in tali casi, le amministrazioni aggiudicatrici
«garantiscono che [’integrita dei dati ¢ la riservatezza delle offerte ¢ delle domande
di partecipazione siano mantenute. Esse esaminano il contenuto delle offerte e delle
domande di partecipazione soltanto dopo la scadenza del termine stabilito per la
loro presentazione» (art, 22, co. 3);

ATTESO che la nota MIUR prot. n 24078 del 30/11/2018, recita che in assenza di una
piattaforma di e-procurement (propria o convenzionata, o di soggetti aggregatori),
ovvero di un sistema informatico di trasmissione ¢ gestione della documentazione
di para, le stazioni appaltanti possano ancora ricorrere a soluzioni alternative,
quantomeno in attesa della piena implementazione degli strumenti telematici sicuri.

Come gia ricordato infatti, non risulta adottato il D.M. di cui all’articolo 44 del Codice Appalti,
che avrebbe dovuto definire le modalita di digitalizzazione delle procedure di tutti i
contratti pubblici, anche attraverso 1’interconnessione per ’interoperabilita dei dati
delle Pubbliche Amministrazioni. Non esiste dunque, nell’attuale quadro
ordinamentale della materia, una definizione dello standard da utilizzare per la
digitalizzazione delle procedure di gara.

Nelle more dunque del completamento di tale assetto normativo, possono essere utilizzate le
deroghe di cui al succitato articolo 52, in quanto costituiscono eccezioni all’obbligo
di richiedere mezzi di comunicazione elettronici.

In particolare, I’art. 52, con riferimento alla “procedura di presentazione dell’offerta”, stabilisce
che le amministrazioni possano ancora ricorrere all’uso di mezzi di comunicazione
diversi da quelli elettronici (quindi quelli tradizionali) quando cio si renda
necessario, tra 1’altro, per assicurare la sicurezza e la protezione di informazioni di
natura particolarmente sensibile (articolo 52, comma 1, lett. ).

Il comma 5 dell’articolo 52, chiarisce che non pud intendersi come comunicazione per la fase di
presentazione delle offerte, I’invio mediante posta elettronica certificata, perché se
¢ vero che la PEC (come idoneo strumento telematico di comunicazione e
strumento di scambio di informazioni), garantisce 1’integrita dei dati, di certo non
pud garantire la riservatezza ¢ 1’apertura del contenuto soltanto dopo il termine di
presentazione delle offerte.

Pertanto,  puo ragionevolmente affermarsi che, anche dopo il 18 ottobre u.s., resti comunque
possibile, per la presentazione dell’offerta, la possibilita di ricorrere a modalita
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alternative a quelle elettroniche, con "unica accortezza (ricordata dalla nota MIUR
sopra citata),<<”le Istituzioni dovrebbero in ogni caso richiedere ai concorrenti di
presentare la documentazione di offerta, anche in formato elettronico, su supporto
informatico (ad es., pen drive o CD-ROM), nelle rispettive buste cartacee, sigillate
¢ controfirmate”>>.

NEL CASO in cui si rendano disponibili Convenzioni CONSIP attive durante la fase di gara o

prima della stipula del contratto aventi il medesimo oggetto della procedura in
argomento, sara applicata la clausola di salvaguardia (D. L. n. 95/ 2012 art. 1, co.

le 3 e nota AdG PON prot. n. AOODGA 1/3354 del 20/ 03/ 2013), per cui l'Istituto
si riserva di annullare la gara;

DETERMINA

Sulla scorta di quanto espresso in premessa, che si intende qui integralmente riportato:

1.

Di dare atto che la presente costituisce determina a contrarre ai sensi dell’art. 32 del D.L.gs
50/2016 e che il fine, la forma, le clausole conirattuali ¢ la scelta dei contraenti sono quelli gia
specificate nelle premesse che si intendono qui riportate;

Di avviare le procedure di scelta del contraente per la concessione del servizio di fornitura di
bevande fredde/calde, snack/merende/tramezzini/panini mediante |’installazione e gestione di
distributori automatici, della durata di cinque anni pil eventuale rinnovo da concordare,tramite
affidamento diretto ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett.b) del D.lgs. 50/2016 e ai sensi e per effetto
della legge 120/2020 previa valutazione comparativa dei preventivi acquisiti dalle ditte scelte con
MBDI precedentemente predisposta e pubblicata da questa stazione appaltante;

di procedere all’affidamento della concessione in oggetto, con il criterio del prezzo
economicamente pill vantaggioso, da determinarsi mediante punteggi tecnici/economici (formula
bilineare) - Linee guida nr. 2 ANAC;

di stabilire che I’LLL.S.S. Pertini si riservera la facolta di non procedere all’espletamento della gara
di che trattasi interrompendo le procedure in qualsiasi momento;

di dare atto che nell’impossibilitd di indicare il fatturato della concessione, secondo le
indicazioni giurisprudenziali consolidate,”Qualora non disponga del dato relativo al
fatturato generato dalla concessione eventualmente gid in essere, I’amministrazione ¢&
tenuta quantomeno a fornire indicazioni — da ritenersi idonee a consentire la formulazione
di un’offerta economica consapevole — circa il potenziale bacino di utenza del servizio da
affidare. (T.A.R. Lazio, sez. 1I, 25 luglio 2016, n. 8439), si comunica che il bacino di
utenza potenziale complessiva & di 970 unitd di cui 830 studenti, 140 unitd circa di
Personale Docente/ATA/Operatori esterni, per un periodo non inferiore ai 205 giorni
nell’anno scolastico;

La stazione appaltante si riserva di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una
sola offerta valida ovvero, di non procedere all’aggiudicazione qualora nessuna offerta
risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;
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di stabilire che il rapporto negoziale di cui all'oggetto sard regolato mediante contratto da
stipularsi in forma pubblico-amministrativa, a rogito del RUP di questa scuola, con spese ¢
diritti a carico della ditta aggiudicataria, alle condizioni indicate nel capitolato speciale di
appalto;

di assegnare un termine di ricezione delle domande di partecipazione alla gara e delle
offerte pari a quindici (15) giorni dalla data di invio della lettera d'invito;

che le regole procedurali, le relative condizioni, i requisiti soggettivi minimi, gli allegati e
ogni altra informazione necessaria sono quelli previsti nella lettera d’invito per
I'affidamento della concessione, che costituisce parte integrante e sostanziale della

presente;
che ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs 50/2016 e dell’art. 5 della L. 241 del 7 agosto 1990, viene
individuato il Responsabile Unico del procedimento nel Dirigente Scolastico.

NTE SCOLASTICO

Firmato
digitalmente da

CIARLA STEFANIA
C:IT
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